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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las razones historicistas que expresan la relevancia de los tributos en los municipios sigue
teniendo la misma vigencia hoy en dia, y hacen que los tributos sean en términos generales
considerado como uno de los ingresos municipales mas importantes, no obstante, los
municipios deben de desprenderse de la dependencia del nivel central y tratar de cubrir sus
gastos con financiamiento propios, que por excelencia son los fributos.

El Concejo Municipal del Municipio Sucre del estado Sucre, consciente de los retos que en
materia econémica enfrenta nuestro pais y atendiendo la necesidad de cumplir los objetivos
especificos establecidos en el Plan de la Patria de compatibilizar el sistema impositivo hacia
estandares internacionales de eficiencia tributaria, asi como el de mejorar y promover la
eficiencia de la gestién fiscal del sector publico para generar mayor transparencia sobre el
impacto econémico ha estado trabajando en la mision de dar continuidad y aceleracion de
manera disciplinada y con alta conciencia politica a las mesas técnicas que ha ordenado el
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) en materia tributaria.

Ante las reformas llevadas a cabo con ocasion de la entrada en vigencia recientemente de la
. Ley Organica de Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributaria de los Estados
* Municipios de fecha diez (10) de agosto de dos mil veintitrés (2023), Gaceta Oficial N? 6.755
Extraordinaria, que se llevé a cabo en el pais, y visto el comportamiento de los contribuyentes
en el cumplimiento de sus obligaciones, y con la intencidon de mejorar aiin mas el régimen
tributario del municipio Sucre del estado Sucre, con miras a lograr una verdadera armonizacion
y coordinacion entre la administracion tributaria municipal y los contribuyentes, dando exacto
cumplimiento a lo establecido en la Constitucién y demas leyes de la Republica, se presenta
esta Reforma de la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios del Municipio Sucre del
estado Sucre. En este sentido, dado que las ordenanzas en materia tributaria son dinamicas y
cambiantes, se ha determinado la necesidad de presentar la siguiente reforma para cumplir
los objetivos en materia de estandarizacién, armonizacion y coordinacion tributaria en el marco
de un Estado Democratico, Social de Derecho y de Justicia con caracter federal
descentralizado.

El estudio permanente y dinamico de las ordenanzas tributarias se hace con el objetivo
primordial de ajustar el marco normativo con miras a lograr una cultura tributaria que genere
conductas favorables al cumplimiento fiscal y contrarias a las actitudes evasivas, por medio de
la transmision de ideas y valores que sean asimilados en lo individual y aceptados en lo social,
para obtener un cambio cultural que, en definitiva, se traduzca en aumento del cumplimiento
voluntario de [as obligaciones tributarias.

Para lograr lo antes dicho, en esta reforma se tomé en cuenta los principios generales de
procedimiento, modernizando y armonizando el marco normativo procedimental en el
municipio Sucre. Veremos entonces, en esta nueva Ordenanza, la aplicacion de un modelo de
administraciéon tributaria municipal que armoniza fundamentos legislativos y procesos
operativos.
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El Concejo Municipal del Municipio Sucre del Estado Sucre, en ejercicio de las atribuciones
legales que le confiere el articulo 54 numeral 1, en concordancia con los articulos 52y 53 de
la ley Organica del Poder Publico Municipal, presenta la siguiente REFORMA PARCIALDE LA
ORDENANZA GENERAL DE PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS DEL MUNICIPIO SUCRE,
en la cual:

1_Se modifica el articulo 25, el cual quedara redactado asti:

ARTICULO 25 - Inicio del procedimiento. Toda inspeccion, auditoria, fiscalizacion, averiguacion
o verificacion debera ser autorizada por el superintendente del Servicio Autonomo Municipal
de Administracién Tributaria (SAMAT), y ordenada por el Director de Fiscalizacién y Auditoria,
mediante acta de tramite dirigido al contribuyente o responsable.

2 Se modifica el articulo 33, el cual quedara redactado asi:

ARTICULO 33.- Del Informe Fiscal. Practicada la revision de la documentacion suministrada,
el funcionario autorizado levantara el correspondiente Informe Fiscal.
El informe de fiscalizacion sera remitido a la Direccion de Fiscalizacion y Auditoria, a los fines
de la elaboracién del acta de reparo y la apertura del sumario, si fuere el caso, o de la emision
del acta de conformidad. Posteriormente dicho informe debe remitirse al superintendente del
Servicio Auténomo Municipal de Administracién Tributaria (SAMAT), para la autorizacion de la
entrega del mismo al contribuyente o responsable.

En el contenido del Informe Fiscal, se dejara constancia del alcance de la fiscalizacion, la
documentacion analizada, periodos fiscales correspondientes y, en .su caso, los elementos
fiscalizados de la base imponible, e identificacion de las actividades del sujeto pasivo dentro
del Clasificador de Actividades Econémicas, acompafadas del cuadro contable y la
discriminacién de ramos y alicuotas. El informe fiscal debe ser motivado con base a los
fundamentos legales que respaldan la actuacion fiscal en la determinacion del impuesto y otros
elementos de caracter tributario establecidos en ésta y otras ordenanzas, asi como la
declaratoria de los ilicitos y sanciones correspondientes, si fuera el caso.

Del Informe Fiscal se elaboraran dos ejemplares a un solo efecto. Una copia le debe ser
entregado al Sujeto Pasivo como prueba de notificacién de las diferencias de impuesto,
conformidades u objeciones consignadas en ella y la otra se consignara ante la Administracion
Tributaria municipal.

PARAGRAFO UNICO: El funcionario actuante dispondra de un plazo no mayor de ciento veinte
(120) dias continuos contados a partir de la fecha de notificacion de la providencia
administrativa respectiva, para la presentacion del informe fiscal a la Direccion de Fiscalizacion
y Auditoria.

3 Se modifica el articulo 35, el cual quedara redactado asi:

ARTICULO 35.- Del acta de Reparo. De todo lo registrado en el Informe Fiscal, se dejara
constancia en la respectiva Acta de Reparo, en la cual se indicara lo siguiente:

1. Lugar y fecha de emision.

2. Identificacion del contribuyente o responsable.

3. Indicacién del tributo, alcance de la verificacion, documentacion analizada, periodos fiscales
correspondientes y, en su caso, los elementos fiscalizados de la base imponible, e
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identificacion de las actividades del sujeto pasivo dentro del Clasificador de Actividades
Econdmicas Anexo Unico.

4. Hechos u omisiones constatadas y métodos aplicados en la fiscalizacion.

5. Discriminacion de los montos por concepto de impuesto, recargos, ilicitos y sanciones a que
haya lugar.

6. Elementos que presupongan la existencia de ilicitos sancionados con pena privativa de
libertad, si los hubiere.

7. Firma autégrafa, firma electrénica u otro medio de autenticacién del superintendente del
Servicio Auténomo Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT), o del funcionario que éste
autorice para tal fin.

8. Sefialamiento del plazo para formular los descargos correspondientes.

El Acta de Reparo se notificara al contribuyente o responsable por alguno de los medios
contemplados en el Cédigo Organico Tributario.

4. Se modifica el articulo 36, el cual quedara redactado asi:

ARTICULO 36.- Del Acta de Conformidad. Si del Informe Fiscal se determina que el
contribuyente o responsable ha cumplido a cabalidad con la obligacion del impuesto gravado
y deberes formales establecidos en esta ordenanza, la Administracién Tributaria municipal
debera emitir un Acta de Conformidad suscrita por el superintendente del Servicio Autbnomo
Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT), en la cual deje constancia de la correcta
situacion tributaria respecto al impuesto y deberes formales, durante el periodo fiscalizado.

5. Se modifica el articulo 81, el cual quedara redactado asi:

ARTICULO 81.- Lapso. Prescriben a los seis (6) afios:

1. El derecho para verificar, fiscalizar y determinar la obligacion tributaria con sus accesorios.
2. La accién para imponer sanciones tributarias.

3. El derecho a la recuperacién de impuestos y a la devolucion de pagos indebidos.

6 Se modifica el articulo 82, el cual quedara redactado asi:

ARTICULO 82.- Supuestos para la extension del lapso de prescripcion. En los casos previstos
en el articulo precedente en los nimeros 1, 2 y 3, el término establecido se extendera a diez
(10) afios cuando ocurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

1. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacién de declarar el hecho imponible o de presentar
declaracion tributaria a que esté obligado.

2. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacion de inscribirse en los registros de control que a
los efectos establezca la Administracion Tributaria.

3. La Administracién Tributaria Municipal no haya podido conocer el hecho imponible en los
casos de verificacion, fiscalizacion y determinacién de oficio.

4. El contribuyente no lleve contabilidad, no la conserve durante el plazo legal o lleve doble
contabilidad.

5. El contribuyente que no cumpla con la obligacion de notificar el cambio o incorporacion de
actividades a ejercer en el Municipio Sucre del Estado Sucre, una vez expedida su Licencia,
quedara bajo la verificacién, fiscalizacién y determinacion de la obligacion tributaria por
diferencia de alicuota.
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El Concejo Municipal del Municipio Sucre del Estado Sucre, en ejercicio de las atribuciones
legales que le confiere el articulo 54 numeral 1, en concordancia con los articulos 52y 53 de
la ley Organica del Poder Publico Municipal, sanciona la siguiente:

ORDENANZA GENERAL DE
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

~ CAPITULOI
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1.- Objeto. Esta Ordenanza rige, en la jurisdiccién del municipio Sucre del estado
Sucre, los procedimientos relacionados con los impuestos, tasas, contribuciones y demas
tributos que la Constitucion y las leyes atribuyan a la competencia municipal y sean creados
por las ordenanzas; asf como también los procedimientos para su determinacion, liquidacion y
la aplicacién de las sanciones establecidas para los ilicitos tipificados en cada ordenanza
respectiva.

Sus procedimientos son de aplicacién preferente sobre cualesquiera otros que estuvieren 7.

establecidos en las ordenanzas especiales de cada tributo.

ARTICULO 2.- Atribuciones. Las competencias, facultades y funciones que esta ordenanza,
las ordenanzas tributarias especiales y el Codigo Organico Tributario atribuyen a la
administracion tributaria, seran ejercidas por la dependencia municipal que tenga atribuida la
gestion tributaria conforme al organigrama funcional de la Alcaldia del Municipio Sucre.

ARTICULO 3.- Supletoriedad. En las situaciones que no pudieren resolverse por las
disposiciones de esta Ordenanza y de las ordenanzas tributarias especiales, se aplicaran
supletoriamente y en orden de prelacién, las normas del Cédigo Organico Tributario, las
normas tributarias analogas, los principios generales de derecho tributario y los de otras ramas
juridicas que mas se avengan a su naturaleza y fines.

ARTICULO 4.- Colaboracion de autoridades. Las autoridades civiles, politicas, administrativas,
militares y fiscales de la Republica, de los Estados y de los demas Municipios, asi como los
particulares, prestaran su concurso a todos los érganos, funcionarios y empleados de la
administraciéon tributaria municipal, y deberan denunciar los hechos de que tuvieren
conocimiento, que impliquen infracciones a las disposiciones de esta Ordenanza y de las
ordenanzas especiales tributarias. Los colegios profesionales, asociaciones gremiales,
asociaciones o camaras de comercio-industriales, asi como los sindicatos, deben cooperar en
cuanto el suministro de las informaciones que se les requiera, a los fines de la determinacion
tributaria.
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CAPITULO I
DE LOS DEBERES FORMALES
DE LOS CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES

ARTICULO 5.- De los deberes formales. Los contribuyentes y responsables deben cumplir con
las exigencias establecidas, para el otorgamiento de licencias, permisos, solvencias y demas
documentos necesarios, y demas deberes formales en los términos y condiciones establecidos
en esta ordenanza. En especial deben:

1. Inscribirse a través del mecanismo dispuesto por el SAMAT en los Registros de Informacién
de Contribuyentes.

2. Solicitar ante la Administracién Tributaria las licencias, permisos y cualquier otro documento
que asi lo amerite, segun el caso, para ejercer de manera permanente, habitual o eventual las
actividades econémicas o expendio de bebidas alcohdlicas en Ia jurisdiccién del Municipio de
conformidad con lo establecido las ordenanzas respectivas.

3. Colocar las Licencias de Actividades Econdémicas, Expendio de Bebidas Alcohélicas o
Permisos Especiales en un lugar visible en cada establecimiento.

4. Colocar el nimero de licencia o permiso, seglin corresponda, en todos los documentos,
solicitudes, peticiones, declaraciones y ftramitaciones ante la Administracion Tributaria
Municipal, y en los demas casos que se exija mediante normativa legal.

5. Notificar en la forma y oportunidad que establece esta ordenanza, las modificaciones que
alteren las condiciones originales de la Licencia de Actividades Econdémicas, solicitando la
autorizacion que corresponda segun el caso, incluyendo la suspension temporal de las
actividades o el cese de la actividad econémica.

6. Pagar en la forma y oportunidad que corresponda, las tasas administrativas para el tramite
de cualquier solicitud y presentar el comprobante ante las unidades competentes.

7. Llevar en forma debida y oportuna los libros y registros especiales conforme a las normas
legales y los principios de contabilidad generalmente aceptados, referentes a las actividades
econdmicas y operaciones que se vinculen a la tributacion y mantenerlos en el domicilio o
establecimiento del contribuyente o responsable.

8. Conservar en forma ordenada, mientras el impuesto no esté prescrito, los libros de comercio,
libros y registros especiales, documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan elementos determinantes de los hechos materiales objeto de gravamen.

9. Presentar en la forma y oportunidad fijada por la normativa aplicable o por la Administracién
Tributaria en el uso de sus atribuciones, las declaraciones estimada o definitiva para el pago
del impuesto a las actividades econémicas que le corresponda en los formatos y formularios
que a tal fin autorice o suministre la Administracion Tributaria.

10. Presentar o exhibir ante la Administracién Tributaria y cuando corresponda ante los
funcionarios autorizados, todos los documentos legales y contables que respalden el ejercicio
de la actividad econdmica que explota en o desde Ia jurisdiccién del municipio Sucre, aun
cuando no posea las licencias o permisos exigidos para tal fin.

11. Atender de manera oportuna y eficiente las solicitudes que realice la Administracion
Tributaria para el conocimiento o resolucién de los casos que se presenten con relacién al
cumplimiento de las obligaciones y deberes formales derivados de esta ordenanza, asi como
comparecer ante la Administracién Tributaria, cuando su presencia sea requerida y realizar las
aclaratorias que le fueran solicitadas.

12. Facilitar a los funcionarios fiscales autorizados, las verificaciones, inspecciones,
investigaciones y fiscalizaciones que guarden relacién con las obligaciones y deberes formales
derivados de esta ordenanza.

13. Los demas que asignen las leyes, reglamentos, ordenanzas, decretos, resoluciones,
ordenes, providencias, demas actos y decisiones dictadas por las autoridades nacionales,
estadales y municipales en materia tributaria.
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CAPITULO 1HI
DE LA FORMA DE LOS ACTOS Y DE SU NOTIFICACION

ARTICULO 6.- De los actos administrativos. Los Actos Administrativos de efectos particulares
que afecten derechos subjetivos de los contribuyentes y responsables, o sus intereses
legitimos, personales y directos emanados por la Administracion Tributaria en cumplimiento de
las disposiciones previstas en ésta y ofras ordenanzas tributarias, deberan ser notificados
cumpliendo los extremos legales para que tengan eficacia.

ARTICULO 7.- Contenido del acto. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39, todo acto de
efectos particulares de la administracion tributaria, salvo los de simple tramite y los que por
disposicion de las ordenanzas no requieren ser motivados, debera expresar:

1. La denominacién del érgano, Direccidén o unidad que emite el acto.

2. El lugar y fecha de emision.

3. El nombre de la persona fisica a quien va dirigido, y la razén social de la persona juridica, si
fuere su representante.

4. La indicacion de los recursos que proceden contra el mismo, con indicacion de los 6rganos
o tribunales ante los cuales deben ser interpuestos, y de los lapsos para interponerios.

5. El nombre del funcionario o funcionarios que suscriben el acto, con indicacion de la
titularidad con que actdan. Si lo hacen por delegacion, debera expresarse el origen de la misma
y los datos relativos a su publicacién.

6. El sello de la oficina.

7. La firma autégrafa del funcionario o funcionarios que suscriben el acto, estampada en el
original del acto respectivo.

ARTICULO 8.- Notificacién de los actos. La notificacién es requisito necesario para la eficacia.
de los actos emanados de la administraciéon tributaria, cuando éstos produzcan efectos
particulares. \

ARTICULO 9.- De la forma y oportunidad de la notificacion. Las notificaciones se practicaran
en dia y horas habiles; si fuesen efectuadas en dia inhabil, se tendran como realizadas el
primer dia habil siguiente.

La notificacién se practicara en algunas de las siguientes formas:

1. Personalmente, entregandola contra recibido al interesado. Se tendra también por notificado
legalmente el interesado representante que realice cualquier actuacion que implique el
conocimiento inequivoco del acto, desde el dia en que se efectud dicha actuacion.

2. Por correspondencia postal certificada o telegrafica, dirigida al interesado a su domicilio, con
acuse de recibo por la Administracién Tributaria, del cual se dejara copia del destinatario, en
donde conste la fecha de entrega.

3. Por constancia escrita entregada por los funcionarios fiscales de la Administracién Tributaria
en el domicilio del interesado; esta notificacion se hara a cualquier persona que habite o trabaje
en dicho domicilio, quien debera firmar el correspondiente recibo, del cual se dejara copia al
interesado de esta circunstancia.

4. Por cualquier medio electrénico, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 10.- Notificacion en publicacién oficial. Cuando resulte imposible hacer la
notificacion a los interesados, conforme al articulo anterior, el acto se publicara en Gaceta
Municipal, o en un peridédico de circulacién regional. En estos casos, el lapso para recurrir
comenzara a partir del quinto (5°) dia continuo siguiente a la fecha de la publicacion,
circunstancia esta que se advertira en forma expresa.

ARTICULO 11.- Incumplimiento en los tramites. El incumplimiento de los tramites legales en la
realizacién de las notificaciones, tendra como consecuencia que las mismas no surtan efectos
sino a partir del momento en que se realicen debidamente, o en su caso, desde la oportunidad
en que el interesado se deba tener por notificado personalmente en forma tacita segun lo
previsto en el aparte del numeral 1 del articulo 10.
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ARTICULO 12.- Facultados para darse por notificados. Los gerentes, directores o
administradores de sociedades, compafiias, firmas personales, asociaciones, cooperativas,
corporaciones o fundaciones se entenderén facultados para dar por notificadas a esas
entidades, a pesar de cualquier limitacién establecida en los estatutos o actas constitutivas de
las mismas.

ARTICULO 13.- De los efectos. Lo no previsto en este capitulo en cuanto a efectos y
consecuencias de las notificaciones, se regird por lo dispuesto en el Cédigo Organico
Tributario, que sea aplicable.

TITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL

CAPITULO |
FACULTADES DE LAADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

ARTICULO 14.- De las facultades. La administracion tributaria dispondra de amplias facultades
de fiscalizacion e investigacion de todo lo relativo a la aplicacion de las leyes y ordenanzas
tributarias, inclusive en los casos de exenciones y exoneraciones. En el ejercicio de estas
facultades, especialmente podra:

1. Determinar, liquidar y recaudar los impuestos, recargos, sanciones y accesorios regulados
en las distintas ordenanzas.

2.Investigar y comprobar la realizacion de actividades econdémicas gravadas de todos los
comercios, industrias, prestadores de servicios y demas entidades de indole similar dentro de
la jurisdiccién del municipio Sucre.

3. Ejecutar procedimientos de verificacion, fiscalizacion y determinacion en el cumplimiento de
las leyes y demas disposiciones tributarias por parte de los sujetos pasivos.

4 Establecer sistemas de recaudacion, cobro y notificacidon que simplifiquen los tramites
administrativos.

5. Suscribir convenios interinstitucionales para intercambio de informacién tributaria,
garantizando el derecho de reserva y confidencialidad de los contribuyentes y responsables.
6. Exigir a los contribuyentes y responsables la exhibicién de sus libros y documentos
vinculados a las actividades econémicas gravadas, incluyendo los programas informaticos o
los soportes magnéticos, asi como informacion relativa a los equipos y aplicaciones utilizados,
caracteristicas técnicas de hardware o software, sin importar que el procesamiento de datos
se desarrolle con equipos propios o arrendados o que el servicio sea prestado por un tercero.
7. Retener y asegurar los documentos, declaraciones, informes, actas y soportes derivados de
los procedimientos de verificacion y fiscalizacién, incluidos los registrados en medios
magnéticos o similares y tomar las medidas necesarias para su conservacion, pudiendo
solicitar copia de dichos soportes, previa constatacion de los originales. En ambas situaciones
se debe dejar constancia mediante acta de recepcion.

8. Requerir la participacién de los contribuyentes o responsables en los procedimientos de
verificacion y fiscalizacién para proporcionar informacion que simplifique la ejecucion de dichos
procedimientos y aclare situaciones relacionadas con los hechos sometidos a examen.

9. Requerir informaciones a terceros relacionados con los hechos que en el gjercicio de sus
actividades hayan contribuido a realizar o hayan debido conocer, asi como exhibir
documentacion relativa a tales situaciones y que se vincule con [a tributacion.

10. Citar a los contribuyentes y responsables, asi como a los terceros de quienes se presume
que han intervenido en la comisién de las infracciones que se investigan, para que contesten
o informen acerca de las preguntas o requerimientos que se les formulen, levantandose el acta
correspondiente.

11. Utilizar programas, utilidades y procedimientos de aplicacion en auditoria fiscal que faciliten
la obtencion de datos contenidos en los equipos informaticos de los contribuyentes o
responsables, y que resulten necesarios en los procedimientos de verificacion, fiscalizacion y
determinacion.
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12. Adoptar las medidas administrativas necesarias para impedir la destruccién, desaparicion
o alteracion de la documentacién que se exija conforme a las disposiciones legales aplicables,
incluidos los registrados en medios magnéticos o similares, asi como de cualquier otro
documento de prueba relevante para la determinacion por parte de la Administracion Tributaria,
cuando éste se encuentre en poder del contribuyente, responsables o terceros.

13. Revocar las licencias y/o permisos, incluso temporales o eventuales, en los supuestos
establecidos en las ordenanzas respectivas.

14. Elaborar y ejecutar planes de inspeccion conjunta o coordmada con las demas
Administraciones Tributarias Municipal, Estadal o Nacional.

15. Requerir la colaboracion o apoyo de la Policia Municipal y del Resguardo Nacional
Tributario, o de cualquier otra fuerza publica, para cumplir con las facultades y desempefio de
las funciones de fiscalizacion.

16. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias solicitando de los oOrganos
judiciales las medidas cautelares, coactivas o de accién ejecutiva, de acuerdo a lo previsto en
el Cédigo Organico Tributario.

17. Las demas que el marco de su competencia y en el ambito del impuesto le asigne esta
ordenanza y otros instrumentos juridicos aplicables, especialmente la legislacion tributaria
municipal.

ARTICULO 15.- Caracter reservado de las informaciones. Las informaciones y documentos
que la administracion tributaria obtenga de los contribuyentes, responsables. y terceros, por
cualquier medio, tendran caracter reservado. Solo podran ser comunicados a la Contraloria
General de la Republica, a las Comisiones del Concejo, a la Contraloria Municipal o a la
autoridad jurisdiccional competente, mediante orden de éstas, cuando hubieren abierto y
estuviere en curso una investigacion conforme a la Ley, o cuando fuere legalmente procedente.

ARTICULO 16.- De los deberes de la Administracién. Ademas de los deberes derivados del
ejercicio de sus facultades, la Administracién Tributaria tendra los siguientes deberes: ’
1. Orientar y explicar a los sujetos pasivos del impuesto, las normas contenidas en las
ordenanzas tributarias, bien de manera directa o a través de medios fisicos o electrénicos que
estime conveniente, asi como dictar charlas y talleres en los casos cuya interpretacion sea de
naturaleza compleja.

2. Difundir a través de los recursos y medios disponibles, los deberes, derechos y recursos de
los sujetos pasivos que les corresponde en aplicacién de las ordenanzas tributarias.

3. Elaborar y distribuir los formularios fisicos y electrénicos de declaracion y pago para hacer
efectivas las obligaciones tributarias, asi como formatos de solicitudes y demas documentos
afines al cumplimiento de los deberes formales, y también los calendarios de declaracién y
pago correspondientes.

4. Realizar jornadas y operativos tributarios, en los cuales se les facilite a los contribuyentes y
responsables, el cumplimiento de las obligaciones y deberes formales.

5. Elaborar actas de requerimiento y recepcién, en aquellas situaciones donde se solicite
informacion a los sujetos pasivos, indicando en forma precisa los documentos, datos e
informaciones necesarios para el ejercicio del control administrativo y fiscal, asi como fecha y
lugar de presentacion.

6. Programar y dictar cursos, talleres y charlas de mejoramiento profesional al personal
adscrito.

7. Las deméas que le sean atribuidas por otras normas juridicas afines con los tributos
municipales

CAPITULO Il
DELPROCEDIMIENTO DE DETERMINACION POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL

ARTICULO 17.- De la determinacion. La determinacion es el acto, o conjunto de actos, que
declara ia existencia y cuantia de un crédito tributario, o su inexistencia.
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ARTICULO 18.-Verificacién de la informacién. Salvo disposicion en contrario de las
ordenanzas especiales tributarias, una vez ocurridos los hechos previstos en las mismas como
generadores de la obligacion tributaria, los contribuyentes y deméas responsables deberan
determinar y cumplir por si mismos dicha obligacion.

Cuando la ordenanza especial deje la determinacion a la administracion fributaria, los
contribuyentes y responsables deberan proporcionar a ésta la informacion necesaria, mediante
las formalidades que establezca dicha ordenanza. En uno u otro caso, la administracion
tributaria podra verificar la exactitud de las declaraciones.

ARTICULO 19.- De la determinacién de oficio. La administracion tributaria municipal podra
proceder a la determinacion de oficio, sobre base cierta o sobre base presunta, en los casos
siguientes:

1. Cuando el contribuyente o responsable hubiere omitido presentar la declaraciéon o cuando
no hubiere cumplido la obligacion tributaria, en los casos en que no se exija declaracion.

2. Cuando la Declaracién presentada ofreciere dudas debidamente fundadas y razonadas
relativas a su sinceridad o exactitud.

3. Cuando el contribuyente, debidamente requerido conforme a lo dispuesto en la normativa
aplicable, no exhibiere los libros y documentos pertinentes o no aporte los elementos
necesarios para efectuar la determinacion.

4. Cuando los libros, registros y demas documentos no reflejen el patrimonio real del
contribuyente.

5. Cuando el infractor estuviese ejerciendo las actividades gravadas por la ordenanza
respectiva sin haber obtenido la correspondiente Licencia.

6. Cuando asi lo establezcan las ordenanzas tributarias especiales, las cuales deberan
expresamente sefialar las condiciones y requisitos para que proceda.

ARTICULO 20.- Determinacion de oficio. A los fines de la liquidacién de oficio de los tributos
municipales, la Administracion Tributaria Municipal procedera a efectuar la determinacion de
la siguiente manera:

1. Sobre base cierta, con apoyo de los elementos que permitan conocer en forma directa los
hechos imponibles o generadores del tributo.

2. Sobre base presunta, en mérito de los elementos, hechos y circunstancias que por su
vinculacién o conexién con el hecho imponible permitan determinar la existencia y cuantia de
la obligacién tributaria, si a la Administracion Tributaria Municipal le fuere imposible obtener los
elementos de juicio sobre base cierta,

En este segundo supuesto, el contribuyente no tendra derecho a impugnar la liquidacion de
oficio, fundamentandose en hechos o elementos que hubiere ocultado o no exhibido a la
Administracion Tributaria Municipal cuando fue requerido por ella. En tal caso subsiste la
responsabilidad por las diferencias que pudieran corresponder, derivada de una posterior
determinacién sobre base cierta practicada en tiempo oportuno.

ARTICULO 21.- Al efectuar la determinacién sobre base presuntiva la Administracién podra
utilizar los datos contenidos en la contabilidad del contribuyente o en las declaraciones
correspondientes a cualquier tributo, sean o no del mismo ejercicio, asi como cualquier otro
elemento que hubiere servido a la determinacién sobre base cierta. Igualmente, podra utilizar
las estimaciones del monto de ventas mediante la comparacion de los resultados obtenidos de
la realizacion de los inventarios fisicos con los montos registrados en la contabilidad, los
incrementos patrimoniales no justificados, el capital invertido en las explotaciones econémicas,
el volumen de transacciones y utilidades en otros periodos fiscales, el rendimiento normal del
negocio o explotacion de empresas similares, el flujo de efectivo no justificado. En todo caso y
a los fines de obtener la liquidacion sobre la base presunta la Administracion Tributaria
Municipal, podra utilizar cualquier procedimiento que estime conveniente incluida Ila
verificacion mediante el apostamiento de uno o varios funcionarios competentes, por el periodo
que estime necesario, pudiendo efectuar con base a la informacion asi obtenida, la
determinacién de los impuestos para cualquier periodo pasado.

Agotados los medios establecidos en el encabezamiento de este articulo, se procedera a la
determinacién tomando como método la aplicacién de estédndares de que disponga la
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Administracion Tributaria, a través de informacién obtenida de estudios econdmicos vy
estadisticos en actividades similares o conexas a la del contribuyente o responsable
fiscalizado.

ARTICULO 22 .- Diferencias en los registros. En los casos en que la Administracion Tributaria
constate diferencias entre los inventarios en existencia y los registrados, no justificadas
fehacientemente por el contribuyente, procedera conforme a lo siguiente:

1. Cuando tales diferencias resulten en faltantes, se constituiran en ventas omitidas para el
periodo inmediatamente anterior al que se procede a la determinacion, al adicionar a estas
diferencias, valoradas de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptados, el
porcentaje de beneficio bruto obtenido por el contribuyente en el ejercicio fiscal anterior al
momento en que se efectlie la determinacion.

2. Si las diferencias resultan en sobrantes y una vez se constate la propiedad de la misma, se
procedera a ajustar el inventario final de mercancias, valoradas de acuerdo a los principios de
contabilidad generalmente aceptados, correspondiente al cierre del ejercicio fiscal
inmediatamente anterior al momento en gue se procede a la determinacién, constituyéndose
en una disminucién del costo de venta.

ARTICULO 23.-Otros supuestos para la determinacion presuntiva. La determinacién sobre
base presunta, procedera también si el contribuyente o responsable incurre en los siguientes
supuestos:

1. Se opongan u obstaculicen en acceso a los locales, oficinas o lugares donde deban iniciarse
o desarrollarse las facultades de fiscalizacion de manera que imposibiliten el conocimiento
cierto de las operaciones.

2. Lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.

3. Se adviertan oftras irregularidades que imposibiliten el conocimiento cierto de las
operaciones, las cuales deberan justificarse razonadamente.

ARTICULO 24.- Procedimiento aplicable. Cuando la administracién tributaria fiscalice el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, asi como cuando proceda a la determinacién a
que se refieren los articulos 20 y 21 de esta Ordenanza, y en su caso, aplique las sanciones
correspondientes, se sujetara al procedimiento previsto en esta ordenanza.

ARTICULO 25.- Inicio del procedimiento. Toda inspeccion, auditoria, fiscalizacion, averiguacion
o verificacion debera ser autorizada por el superintendente del Servicio Auténomo Municipal
de Administracion Tributaria (SAMAT), y ordenada por el Director de Fiscalizacion y Auditoria,
mediante acta de tramite dirigido al contribuyente o responsable.

CAPITULO il

DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION FISCAL
ARTICULO 26.- De la verificacion. La verificacion fiscal comprende las actuaciones, medidas
y procedimientos que adopte la Administracion Tributaria para revisar, investigar y comprobar
el cumplimiento de la obligacién del pago del impuesto, sus accesorios, deberes formales y
demas disposiciones de caracter tributario de parte de los sujetos pasivos, con la finalidad de
realizar los correctivos y ajustes respectivos, segin el caso, asi como dictar las medidas
cautelares preventivas y aplicar las sanciones a que haya lugar.
El procedimiento de verificacion, debe ser realizado con base a las declaraciones y anexos
presentados por los contribuyentes o responsables y con fundamento exclusivo en los datos
en ellas contenidos.
Para el cumplimiento de este fin, la Administracion Tributaria podra utilizar sistemas de
informacién automatizada para constatar la veracidad de las informaciones y documentos
suministrados por los contribuyentes, o requeridos por la Administracion Tributaria en la
oportunidad de la presentacion de la declaracién y pago del impuesto, y también se apoyara
en los verificadores tributarios del poder popular que se dessgnaran en cada una de las.
parroquias del municipio Sucre del estado Sucre.
En cualquiera de los procedimientos y supuestos afectos a la verificacion, antes de ordenar la
fiscalizacidn, se dispondra lo conducente para corregir las fallas detectadas, emitiendo la
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resolucion correspondiente y notificando al contribuyente o responsable sobre la situacion,
para que proceda a los fines consiguientes.

ARTICULO 27.- De las declaraciones. Si como resultado de las verificaciones e
investigaciones de caracter tributario, en el impuesto de actividades econdmicas, se
comprobare que la declaracion de los ingresos brutos y pago de impuestos son menores a lo
causado, la clasificacion de actividades o alicuotas no es la que le corresponde segun la
Licencia de Actividades Econémicas o existe alguna otra discrepancia, la Administracion
Tributaria Municipal corregira de oficio los errores materiales y determinara cualquier otro
incumplimiento relacionado con los deberes formales.

Atales efectos, el funcionario actuante elaborara un Acta Fiscal de Verificacion que servira de
fundamento a la Resolucién mediante el cual se notificara al sujeto pasivo, el reparo fiscal,
intimandolo a que efectie el pago complementario mediante el formulario o planilla de
autoliquidacion o corrija los ilicitos relativos a los deberes formales, dentro de los quince (15)
dias continuos después de la notificacion.

En cualquiera de los casos sefialados, si la situacion no puede ser subsanada a través de la
verificacion o si el contribuyente o responsable no cumple con la intimacion efectuada mediante
Acta de Reparo, la Administracién Tributaria debe ordenar la fiscalizacién, con la finalidad de
establecer las responsabilidades y sanciones a que haya lugar.

CAPITULO IV
DE LA FISCALIZACION

ARTICULO 28 .- De la fiscalizacion. La fiscalizacién comprende todas las actuaciones, medidas
y procedimientos que realizara la Administracion Tributaria en el ambito de sus competancias,
para examinar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los sujetos
pasivos relativas a la determinacion, declaraciones y pagos del impuesto a que se refiere esta
ordenanza mediante la auditoria del movimiento econémico e ingresos brutos y demas
elementos de caracter tributario.

La fiscalizacion podra realizarse en la sede del contribuyente o responsable o en la sede de la
Administracion Tributaria, siempre que se le garantice al contribuyente o responsable mediante
Resolucion el resguardo, reserva y confidencialidad de los documentos tributarios requeridos
a tal fin.

ARTICULO 29.- De la planificacién y notificacion. La realizacién de las actuaciones de caracter
fiscal, deben ser planificadas y autorizadas, en cada caso, por la méxima autoridad de la
Administracion Tributaria y la Direccién de Fiscalizaciéon y Auditoria, mediante Providencia
Administrativa, una vez verificada que existen razones justificadas para proceder en
consecuencia.

La actuacion debe ser notificada al sujeto pasivo cumpliendo los procedimientos formales
establecidos, indicando en todo caso y con toda precision identificacion del contribuyente o
responsable, razén social o denominacién comercial, Registro de Informacion Fiscal (RIF),
direccion, nimero de la Licencia de Actividades Econémicas. De igual forma debe identificar
el impuesto con inclusion de los periodos a fiscalizar, asi como cualquier otra informacioén que
permita individualizar la actuacion fiscal. Esta notificacion procede también en los casos en
que la fiscalizacién se realice o se pretenda realizar en la sede de la Administracion Tributaria.

ARTICULO 30.- De los supuestos fiscalizados. Cuando de la fiscalizacién practicada, resultare
que un sujeto pasivo no ha efectuado las declaraciones a que esta obligado por ésta
ordenanza, cuando las mismas no contengan los datos exigidos por ellas, cuando sus datos
no corresponden con los que aparezcan en la contabilidad, cuando no exhiban los libros y
documentos respectivos, o no ha pagado los impuestos correspondientes, o surgieren indicios
de que ha declaradoc una base imponible menor de la obtenida reaimente, o ha realizado
actividades a cuya base imponible sea de una alicuota mayor, o ha incumplido en cualquier
forma a las obligaciones que le impone esta ordenanza, el funcionario fiscal competente podra
de oficio, calificar las actividades e iniciar el procedimiento de determinacion de impuestos,
accesorios y multas que corresponda cumpliendo con el procedimiento establecido en esta
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ordenanza o supletoriamente, el establecido en el Cédigo Organico Tributario.

ARTICULO 31.- De la determinacién de oficio. La determinaciéon de oficio que realice la
Administracion Tributaria a través de la fiscalizacién podra efectuarse a través de los siguientes
mecanismos:

1. Sobre base cierta: cuando se conocen todos los elementos representativos del
movimiento econémico generador de los ingresos brutos y demas soportes y documentos que
permitan relacionarlas con el hecho imponible, la base imponible y la alicuota.

2. Sobre base presuntiva: cuando sea imposible conocer los elementos representativos del
movimiento econémico generador de los ingresos brutos, soportes y demas documentos
necesarios para determinar sobre base cierta, bien sea por que el contribuyente o responsable
no los proporcione o por que la Administracion Tributaria Municipal no los pudiera obtener por
si misma.

ARTICULO 32.- De las actas de requerimiento y recepcion. Toda actuacion del funcionario
fiscal se iniciara con un acta de requerimiento, en la cual se hara constar los documentos
tributarios y contables exigidos para realizar la fiscalizacion en el marco de los periodos y
demas condiciones sefialados en la Providencia que lo autoriza, concediendo un lapso
prudencial a los sujetos pasivos para que presenten la informacion exigida, el cual no podra
exceder de fres (03) dias habiles luego de la notificacion.

De los documentos que entregue el sujeto pasivo, se dejara constancia mediante Acta de
Recepcion.

Las actas a que se refiere este articulo seran elaboradas las veces que sean necesarias
durante la fiscalizacién, cuando surjan nuevos indicios o situaciones que remitan al
requerimiento de otros documentos legales, contables y tributarios relacionados con los
supuestos y periodos fiscalizados. De igual forma estas actas formaran parte del expediente
que el funcionario fiscal debe sustanciar y entregar a la Administraciéon Tributaria con el
respectivo Informe Fiscal.

ARTICULO 33.- Del Informe Fiscal. Practicada la revision de la documentacion suministrada,
el funcionario autorizado levantara el correspondiente Informe Fiscal.

El informe de fiscalizacion sera remitido a la Direccién de Fiscalizacién y Auditoria, a los fi ines
de la elaboracion del acta de reparo y la apertura del sumario, si fuere el caso, o de la emision
del acta de conformidad. Posteriormente dicho informe debe remitirse al superintendente del
Servicio Auténomo Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT), para la autorizacion de la
entrega del mismo al

contribuyente o responsable.

En el contenido del Informe Fiscal, se dejara constancia del alcance de la fiscalizacion, la
documentacion analizada, periodos fiscales correspondientes y, en .su caso, los elementos
fiscalizados de la base imponible, e identificacion de las actividades del sujeto pasivo dentro
del Clasificador de Actividades Econémicas, acompafiadas del cuadro contable y la
discriminaciéon de ramos y alicuotas. El informe fiscal debe ser motivado con base a los
fundamentos legales que respaldan la actuacién fiscal en la determinacion del impuesto y otros
elementos de caracter tributario establecidos en ésta y otras ordenanzas, asi como la
declaratoria de los ilicitos y sanciones correspondientes, si fuera el caso.

Del Informe Fiscal se elaboraran dos ejemplares a un solo efecto. Una copia le debe ser
entregado al Sujeto Pasivo como prueba de notificacién de las diferencias de impuesto,
conformidades u objeciones consignadas en ella y la otra se consignara ante la Administracion
Tributaria municipal.

PARAGRAFO UNICO: El funcionario actuante dispondra de un plazo no mayor de ciento veinte
(120) dias continuos contados a partir de la fecha de notificacién de la providencia
administrativa respectiva, para la presentacién del informe fiscal a la Direccion de Fiscalizacion
y Auditoria. :

ARTICULO 34 .- De la responsabilidad del funcionario o funcionaria fiscal. La actuacién fiscal
genera responsabilidad individual con respecto a los hechos, circunstancias, omisiones y
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negligencias registradas en el Informe Fiscal sin que le sirva de excusa érdenes superiores.
En caso de que la Administracion Tributaria compruebe el suministro de datos faisos o la
alteracion de los elementos relativos a la obligacién fributaria y los deberes formales, o bien
estos no se ajusten a la realidad del movimiento econémico del contribuyente, podra ser objeto
de determinacion de las responsabilidades civiles, penales, administrativas y disciplinarias a
gue haya lugar.

ARTICULO 35.- Del acta de Reparo. De todo lo registrado en el Informe Fiscal, se dejara
constancia en la respectiva Acta de Reparo, en la cual se indicara lo siguiente:

1. Lugar y fecha de emision.

2. ldentificacién del contribuyente o responsable.

3. Indicacion del tributo, alcance de la verificacion, documentacion analizada, periodos fiscales
correspondientes y, en su caso, los elementos fiscalizados de la base imponible, e
identificacion de las actividades del sujeto pasivo dentro del Clasificador de Actividades
Econémicas Anexo Unico.

4. Hechos u omisiones constatadas y métodos aplicados en la fiscalizacion.

5. Discriminacion de los montos por concepto de impuesto, recargos, ilicitos y sanciones a que
haya lugar.

6. Elementos que presupongan la existencia de ilicitos sancionados con pena privativa de
libertad, si los hubiere.

7. Firma autografa, firma electrénica u ofro medio de autenticacion del superintendente del
Servicio Autdnomo Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT), o del funcionario que éste
autorice para tal fin.

8. Sefialamiento del plazo para formular los descargos correspondientes.

El Acta de Reparo se notificara al contribuyente o responsable por alguno de los medios
contemplados en el Cédigo Organico Tributario.

ARTICULO 36.- Del Acta de Conformidad. Si del Informe Fiscal se determina que el
contribuyente o responsable ha cumplido a cabalidad con la obligacion del impuesto gravado
y deberes formales establecidos en esta ordenanza, la Administracion Tributaria municipal
debera emitir un Acta de Conformidad suscrita por el superintendente del Servicio Autbnomo
Municipal de Administracion Tributaria (SAMAT), en la cual deje constancia de la correcta
situacion tributaria respecto al impuesto y deberes formales, durante el periodo fiscalizado.

ARTICULO 37.- Del emplazamiento. El Acta de Reparo se hara de plena fe mientras no se
pruebe lo contrario, en consecuencia, se emplazara al contribuyente o responsable para que
proceda a presentar la declaracion omitida o rectificar la presentada, y pagar el impuesto, los
recargos y multas resultantes dentro de los quince (15) dias hébiles a la notificacion del acta.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO

ARTICULO 38.- De los descargos. Vencido el plazo establecido en el articulo anterior, sin que
el contribuyente o responsable haya procedido a saldar la deuda tributaria, comenzara a correr
un lapso de veinticinco (25) dias habiles siguientes, para que el sujeto pasivo formule los
descargos y presente las pruebas para su defensa ante la Administracion Tributaria.

ARTICULO 39.- De la resolucién del sumario. Presentado el acto de descargos o transcurrido
el lapso establecido en el articulo anterior, sin que este se hubiera presentado, la maxima
autoridad de la Administracién Tributaria, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
determinara si procede o no el reparo fiscal, con vista a los elementos que consten en el
expediente se declarara firme el reparo fiscal y se notificara al sujeto pasivo para que proceda
en consecuencia a solventar la deuda tributaria y corregir las deficiencias sobre los ilicitos
relativos a los deberes formales.

De igual forma, en el caso de que el sujeto pasivo interponga los descargos previstos en esta
ordenanza, pero no aporte las pruebas pertinentes para su defensa dentro del plazo
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establecido o las que aporte no contravengan total o parciaimente el reparo formulado dicho
reparo se declarara firme y se procederd en consecuencia a la respectiva notific cacnon e
intimacion de pago de la deuda tributaria.

La resolucion que declara el reparo fiscal firme, debera contener los siguientes reqms&tos

1. Lugar y fecha de emision.

2. ldentificacion del contribuyente o responsable y su domicilio.

3. Indicacién del tributo, periodo fiscal correspondiente y, en su caso, los elementos
fiscalizados de la base imponible.

4. Hechos u omisiones constatadas y métodos aplicados a la fiscalizacion.

5. Apreciacién de las pruebas y de las defensas alegadas.

6. Fundamentos de la decision.

7. Elementos que presupongan la existencia de ilicitos sancionados con pena restrictiva de
libertad, si los hubiere.

8. Discriminacion de los montos exigibles por tributos, intereses y sanciones que correspondan,
segun los casos.

9. Recursos que correspondan contra la resolucion.

10. Firma autégrafa, firma- electrénica u otro medio de autenticacion del funcionario autorizado.

PARAGRAFO UNICO. Las cantidades liquidadas por concepto de recargos se calcularan sin
perjuicio de las diferencias que resulten al efectuarse el pago del tributo o cantidad a cuenta
de tributos omitidos.

En la emision de las resoluciones a que se refiere este articulo, la Administracion Tributaria
debe, en su caso, mantener la reserva de la informacién proporcionada por terceros
independientes que afecte o pudiera afectar su posicién competitiva.

Si la Administracion Tributaria, no notifica validamente la resolucién dentro del lapso previsto
para decidir, quedara concluido el sumario y el acto invalido y sin efecto legal alguno.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INTIMACION DE PAGO POR DEUDAS TRIBUTARIAS

ARTICULO 40.- Del objeto. La intimacién a que se refiere este capitulo es un procedimiento
de tramite a través del cual la Administracion Tributaria exige el pago al contribuyente o
responsables de los derechos o créditos a favor del Municipio que han sido previamente
determinados mediante autoliquidacion o en un proceso de fiscalizacion, los cuales en razén
del Acta de Reparo Firme se hacen exigibles.

ARTICULO 41.- Del Procedimiento. Una vez notificado el contribuyente o responsable sobre
el Acta de reparo o recibida la autoliquidacién con pago incompleto, la Administracion requerira
el pago de los tributos, recargos y multas, si fuere el caso; mediante Resolucion de intimacion
que se notificara al contribuyente por alguno de los medios establecidos en esta ordenanza y
demas normas aplicables.

ARTICULO 42.- Del contenido de la intimacion. La intimacion de derechos tributarios
pendientes a favor del Fisco Municipal debe contener:

1. Identificacion del organismo, y lugar y fecha del acto.

2. ldentificacion del contribuyente o responsable a quien va dirigida.

3. Monto de los tributos, multas e intereses, e identificacion de los actos que los contienen.

4. Advertencia de la iniciacion del juicio ejecutivo correspondiente, si no satisficiere Ia
cancelacion total de la deuda, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de su
notificacion.

5. Firma autografa, firma electrénica u otro medio de autenticacion del funcionario autorizado.

ARTICULO 43.- Del incumplimiento. Si el contribuyente no realiza el pago en el plazo a que se
refiere el articulo anterior, la intimacién servira de constancia del cobro extrajudicial efectuado
por la Administracién Tributaria, y se anexara a la demanda que se presente en el juicio
ejecutivo.

En el caso de autoliquidaciones con pago incompleto; la intimacion efectuada const;tuwa titulo
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ejecutivo.

La intimacién que se efectle conforme a lo establecido en esta seccidn no estara sujeta a
impugnacion por los medios establecidos en esta ordenanza o en su defecto por el Cédigo
Organico Tributario.

ARTICULO 44.- Del titulo ejecutivo. Las liquidaciones formuladas por la Administracion
Tributaria por concepto de impuesto, multas, tasas, recargos u otros elementos de caracter
pecuniario contenidos en esta ordenanza, tienen el caracter de Titulo Ejecutivo y su capacidad
para exigir el cumplimiento forzoso del pago, se tramitara judicialmente una vez agotada la via
administrativa, siguiendo el procedimiento especial establecido en el Cédigo de Procedimiento
Civil y el Cédigo Organico Tributario.

CAPITULO VI
DE LA REVISION DE OFICIO

ARTICULO 45.- Convalidacién de actos anulables. La administracion tributaria podra
convalidar en cualquier momento los actos anulables, subsanando los vicios que adolezcan.

ARTICULO 46.- Revocacion de los actos. Los actos administrativos que no originen derechos
subjetivos o intereses legitimos, personales o directos para un particular, podran ser revocados
en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que los dictdé o por el
respectivo superior jerarquico.

ARTICULO 47.- Reconocimiento de nulidad. La administracion tributaria podra en cualquier
momento, de oficio o a solicitud de particulares, reconocer la nulidad absoluta de lcs actos
dictados por ella.

Del mismo modo, podra la administracion tributaria corregir errores materiales o de calculo en
que hubiere incurrido en la configuracién de los actos administrativos. La correccion de errores
materiales en actos ya notificados acarreara la invalidacién de la notificacion practicada, y que
la misma deba verificarse sobre el acto corregido.
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TITULO Wi
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS POR LOS ADMINISTRADOS

CAPITULO |
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 48.- De los recursos fributarios. Los recursos contra los actos que produzcan
efectos particulares o generales emanados de los 6rganos administrativos, legales y tributarios
en aplicacion de las disposiciones de esta ordenanza, deben intentarse dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificaciéon del acto que se impugna. El 6rgano, direccién o
funcionario ante el cual se interponga un recurso podra, en virtud del principio de auto tutela
administrativa, sea de oficio o a peticién de parte interesada, corregir los errores materiales,
de calculo u otros en que hubiese incurrido en la configuracion de los actos, o reconocer la
nulidad absoluta de los mismos.

La interposicion de los recursos previstos en esta ordenanza, no suspende los efectos ni la
ejecucion del acto objeto del mismo, salvo prevision legal en contrario; no obstante, el 6rgano,
direcciéon o funcionario del Municipio, ante el cual se recurra, podra de oficio o a peticion de
parte acordar la suspension del acto impugnado, en el caso de su ejecucion pudiera causar un
grave perjuicio al interesado o si la impugnacién se fundamentare en la nulidad absoluta del
acto, siempre y cuando se constituya garantia suficiente a satisfaccién del Alcalde.

ARTICULO 49.- De la interposicion. Los interesados podran interponer los recursos a gue se
refiere este capitulo por si o por medio del representante designado en el escrito
correspondiente, o acreditado por documento publico, contra todo acto administrativo de
caracter tributario que ponga fin a un procedimiento. El recurso administrativo podra
interponerse por escrito, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en las normas ‘
legales respectivas y haciendo constar lo siguiente: o
1. Lugar y fecha.

2. Organo, Departamento, Direccién o Funcionario del Municipio al cual esta dirigido.

3. ldentificacion del interesado y en su caso, de la persona que actie como su representante,
con indicacién de los nombres y apellidos, domicilio, nacionalidad, estado civil, profesion y
numero de la cédula de identidad o pasaporte.

4. Direccién exacta del lugar donde se hara las notificaciones pertinentes.

5. Los fundamentos de hecho, derecho y procedimientos correspondientes, expresando con
toda claridad la materia objeto del recurso.

6. Referencias de los anexos que lo acompanian, si tal es el caso.

7. Cualesquiera ofras circunstancias que exijan las normas legales reglamentarias.

8. Firma del o los interesados.

El recurso interpuesto que no cumpla los requisitos exigidos, sera declarado inadmisible,
mediante decisién motivada que sera notificada al interesado, el cual tendra un lapso de diez
(10) dias habiles siguientes a su notificacidén para interponer nuevamente el recurso, bajo pena
de caducidad.

ARTICULO 50.- De la solicitud de informacién. El Municipio por intermedio de sus 6rganos o
funcionarios con competencia en el area legal o tributaria, podra solicitar a los interesados o
terceros, otras informaciones que considere necesarias y ordenar las averiguaciones que
fueren procedentes.

Seccién |
Del Recurso de Reconsideracion

ARTICULO 51.- Del recurso de reconsideracion. Los Actos Administrativos dictados por la
Administracion Tributaria en aplicacién de la presente ordenanza, podran ser objeto del
Recurso de Reconsideracion tributario por ante el funcionario que lo dicté, quien debera decidir
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la admisién del mismo.
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Contra esta decisién solo podra interponerse el Recurso Jerarquico por ante el Alcalde del
municipio Sucre del estado Sucre. '
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Seccién i
Del Recurso Jerarquico

ARTICULO 52.- Del recurso jerarquico. Para ejercer el Recurso Jerarquico, se requiere que
previamente se haya agotado el Recurso de Reconsideracion tributario, salvo que el acto
impugnado hubiere sido dictado por el Alcalde o Alcaldesa en primera instancia, en cuyo caso
solo procedera el Recurso de Reconsideracion.

ARTICULO 53.- Interés legitimo. Los actos de efectos particulares de la administracion
tributaria que determinen tributos, apliquen sanciones, o afecten en cualquier forma los
derechos de los administrados, podran ser impugnados por quien tenga interés legitimo
mediante la interposicion del recurso jerarquico reglado en este capitulo.

ARTICULO 54.-Requisitos. El recurso jerarquico debe interponerse mediante escrifo que
contendra las menciones siguientes:

1. El lugar y la fecha.

2. El 6rgano a quien esta dirigido.

3. La identificacion del interesado vy, en su caso, de la persona que acttia como representante,
identificado conforme a las leyes pertinentes.

4. La direccién donde deberan practicarse las notificaciones.

5. La exposicion razonada de los hechos y del derecho que se alega, y el petztono de la decisidn
gue se solicita.

6. Referencia a los anexos que se acompafian, si fuere el caso. Al escrito debera acompanarse
copia del documento donde aparezca el acto recurrido, y copia del recibo cancelado
correspondiente al tltimo pago exigible del tributo de que se trate, salvo que el objeto del
recurso sea precisamente la impugnacion de dicho recibo.

7. Cualesquiera ofras circunstancias de las que se quiera hacer mencion o que fueren exigidas
por las ordenanzas. ~
8. La firma del interesado.

ARTICULO 55.- Asistencia de abogado. Para la interposicion del recurso jerarquico, el
recurrente debera estar asistido o representado por abogado. La representacion podra ser
otorgada por simple designaciéon ante la administracién tributaria, en el momento de
presentaciéon del recurso, o acreditandola por documento registrado o autenticado. La
designacién del representante no impedira la intervencion de quien se hubiere hecho
representar, ni el cumplimiento por éste de las obligaciones que se le exijan.

ARTICULO 56.- Error de calificacion. El error en la calificacion del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para su tramitacién, siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter.

ARTICULO 57.- Lapso de interposicion. El lapso para interponer el recurso sera de quince (15)
dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta sus efectos la notificacion del acto que
se impugna.

ARTICULO 58.-Organo competente. El 6rgano competente para conocer del recurso jerarquico
es el Alcalde.

ARTICULO 59.- Remision del recurso. El recurso debera interponerse por ante la
administracion tributaria, que debera remitirlo, conjuntamente con el expediente administrativo,
al despacho del Alcalde, dentro de los diez (10) dias continuos siguientes a su recibo.

ARTICULO 60.- Solicitud de informacién adicional. La administracion tributaria municipal podra
solicitar del propio contribuyente o de su representante, asi como de entidades y particulares,
dentro del lapso que tiene para remitir el recurso al Alcalde, las informaciones adicionales que
juzgue necesarias, requerir la exhibicion de libros y registros y demas documentos
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relacionados con la materia objeto del recurso, y exigir la ampliacién o complementacion de
las pruebas presentadas, si asi lo estimare necesario, a los fines de emitir una opinion no
vinculante sobre el mérito del recurso.

En ningln caso el uso de esta facultad por la administracién, ni el retardo o falta del
contribuyente o representante y demas requeridos, en la entrega de los recaudos solicitados,
significara extension del plazo que el Alcalde tiene para decidir.

ARTICULO 61.- De la decision. El Alcalde o Alcaldesa debera decidir el Recurso Jerarquico,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de su admision.

La decision del Alcalde o Alcaldesa, debidamente notificada al contribuyente agota la via
administrativa, pudiendo ejercerse el Recurso Contencioso Administrativo o Recurso
Contencioso Tributario, segln sea el caso, por ante los Tribunales competentes.

ARTICULO 62.- Resolucion motivada. El recurso debera decidirse mediante resolucion
motivada. Vencido el lapso fijado en el articulo 44 sin que hubiere decision, el recurso se
entendera denegado.

ARTICULO 63.- Errores de calculo. Cuando la impugnacién se fundamente en errores de
calculo, u otros errores materiales en que hubiere incurrido la administracion tributaria, ésta
podré revocar el acto recurrido o modificarlo de oficio, dentro del lapso de quince (15) dias que
establece el articulo 59. La revocacion total produce la terminacion del procedimiento. En caso
de modificacion de oficio, el recurso continuara su tramitacién en la parte no modificada.

ARTICULO 64.- Suspensién de los efectos. El recurso jerarquico no suspende los efectos nila
ejecucion del acto objeto del procedimiento, EL Alcalde podra acordar la suspension de los
efectos del acto, previa solicitud motivada del interesado y siempre y cuando se demuestre
que su ejecucién pudiera causar graves perjuicios y la impugnacion se fundamentare en la
apariencia de buen derecho.

Cuando en el recurso sdlo se impugne parcialmente el acto, sera exigible el pago de la porcion
no objetada, en el término que establezca la ordenanza especial fributaria.

Queda a salvo la utilizacién de las medidas cautelares previstas en el Cddigo Organico
Tributario.

ARTICULO 65.- Decision. La decisién expresa o tacita del recurso jerarquico agota la via
administrativa.

ARTICULO 66.- Lapso para sustanciar. El lapso para sustanciar y decidir el recurso sera de
dos (2) meses, contados a partir de la fecha de su interposicion.

ARTICULO 67 .- Diligencias necesarias. El Alcalde podra ordenar que se practiquen todas las
diligencias de investigacion que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos y
llevara los resultados al expediente. También hara agregar al expediente los elementos de
juicio de que disponga.

Seccion il
Del recurso de Revision

ARTICULO 68.- Causales. El recurso de revision contra los actos administrativos firmes, podra
intentarse ante el Alcalde, en los siguientes casos: ‘

1. Cuando hubieren aparecido pruebas esenciales para la resolucién del asunto, no disponibles
para la época de la tramitacién del expediente.

2. Cuando en la resolucién hubieren influido en forma decisiva, documentos o testimonios
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declarados falsos, por sentencia judicial definitivamente firme.

3. Cuando la resolucion hubiere sido adoptada por cohecho, violencia, soborno u ofra
manifestacién fraudulenta y ello hubiere quedado establecido en sentencia judicial
definitivamente firme.

ARTICULO 69.- Lapso. El recurso de revision sélo procedera dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de la resolucién a que se refieren los numerales 2 y 3 del articulo anterior,
o de haber tenido noticia de la existencia de las pruebas a que se refiere el numeral 1 del
mismo articulo.

ARTICULO 70.- Decision. El recurso de revision sera decidido dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha de su presentacion. Vencido el término fijado en este articulo sin
que hubiere decision, el recurso de entendera denegado.

ARTICULO 71.- Agotamiento de la via administrativa. La decision del recurso de revisién agota
la via administrativa.

Seccién IV
Disposiciones comunes
ARTICULO 72.- De la prorroga. Si el érgano, direccion o funcionario competente, que este
conociendo del recurso de Reconsideracion Tributario, o el Alcalde en el caso del Recurso
Jerarquico o del ejercicio del Recurso de Reconsideracion, si fuere el caso, consideran
necesario un lapso mayor de tiempo para decidir el Recurso respectivo, debera notificar de tal
circunstancia al sujeto pasivo, con la indicacién expresa que el lapso no excedera en ningdn
momento del doble del ya indicado.

ARTICULO 73.- De la revisién de los actos. Fuera de los recursos indicados en este capitulo,
no se oira ni se admitira ningtin otro. No obstante, los érganos, direcciones o funcionarios que
hayan dictado un acto o su superior jerarquico podran de oficio y en cualquier momento,
basados en el principio de auto tutela administrativa, corregir los vicios de dicho acto.

ARTICULO 74.- De la compensacién. Cuando por decisién del recurso, al contribuyente le
corresponda pagar un impuesto o tributo menor del fijado y pagado, el exceso no podra

reintegrarsele, sélo se permite imputarsele al pago de las obligaciones pendientes o futuras :

determinadas por la Administracién Tributaria.

Seccion V
De la Repeticién del pago

ARTICULO 75.- Restitucién de lo pagado. Los contribuyentes o los responsables podran
reclamar la restitucién de lo pagado indebidamente por tributos, intereses, sanciones y
recargos, siempre que no estén prescritos.

ARTICULO 76.- Reclamacién. La reclamacion se interpondra por ante el 6rgano competente
de la administracién fributaria municipal, en cualquier momento antes de consumarse la
prescripcion.

ARTICULO 77 .- Procedencia. Para la procedencia de esta reclamacion, no es necesario haber
pagado bajo protesta.

ARTICULO 78.- Plazo. La administracién tributaria debera resolver sobre la reclamacion dentro
de un plazo que no excedera de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha en que la haya
recibido. Si ella no es resuelta en el mencionado plazo, el interesado podra optar en cualquier
momento y a su solo criterio, por esperar la decisién o por considerar que el transcurso del
plazo aludido sin haber recibido contestacion, es equivalente a denegatoria de la misma.
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ARTICULO 79.- Compensacion. Si la decision es favorable, los créditos reconocidos seran
compensados, de oficio o a peticion del contribuyente, con deudas tributarias ya determinadas.
Si no hubiere deudas tributarias ya determinadas, la administracién procedera al pago de la
suma a reintegrar, de conformidad con las normas que rigen la ejecucion presupuestaria.

ARTICULO 80.- Procedencia del recurso jerarquice. Vencido el lapso previsto sin que se haya
resuelto la reclamacion, o cuando la decision fuere parcial o totalmente desfavorable, el
reclamante queda facultado para interponer el recurso jerarquico. El recurso jerarquico podra
interponerse en cualquier tiempo, siempre que no se haya consumado la prescripcion. En
ningun caso podra decretarse la suspension de efectos que tenga como consecuencia el pago
de la suma reclamada.

CAPITULO Il ,
DE LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE PRESCRIPCION

ARTICULO 81.- Lapso. Prescriben a los seis (6) afios:

1. El derecho para verificar, fiscalizar y determinar la obligacién tributaria con sus accesorios.
2. La accién para imponer sanciones tributarias.

3. El derecho a la recuperacion de impuestos y a la devolucién de pagos indebidos.

ARTICULO 82.- Supuestos para la extension del lapso de prescripcién. En los casos previstos
en el articulo precedente en los nimeros 1, 2 y 3, el término establecido se extendera a diez
(10) afios cuando ocurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

1. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacién de declarar el hecho imponible o de presentar
declaracion tributaria a que esté obligado.

2. El sujeto pasivo no cumpla con la obligacién de inscribirse en los registros de control que a
los efectos establezca la Administracién Tributaria.

3. La Administracién Tributaria Municipal no haya podido conocer el hecho imponible en los
casos de verificacion, fiscalizacién y determinacién de oficio.

4. El contribuyente no lleve contabilidad, no la conserve durante el plazo legal o lleve doble
contabilidad.

5. El contribuyente que no cumpla con la obligacién de notificar el cambio o incorporacion de
actividades a ejercer en el Municipio Sucre del Estado Sucre, una vez expedida su Licencia,
quedara bajo la verificacion, fiscalizacion y determinacion de la obligacion tributaria por
diferencia de alicuota.

ARTICULO 83.- De la interrupcion. El curso de la prescripcion se interrumpe:

1. Por la declaracion del hecho imponible.

2. Por la determinacién del tributo, sea esta afectada por la Administracion Tributaria o por el
Contribuyente, tomandose como fecha la notificacion o autoliquidacion respectiva.

3. Por el reconocimiento inequivoco de la obligacién por parte del deudor.

4. Por el pedido de prérroga u otras facilidades de pago.

5. Por el acta de reparo emitida por la Administracién Tributaria, respecto al monto de los
tributos derivados de los hechos especificos a que ella se contrae.

6. Por todo acto Administrativo o actuacién judicial, que se realice para efectuar el cobro de la
obligacién tributaria ya determinada y de sus accesorios, para obtener la repeticién del pago
indebido de los mismos, que haya sido legalmente notificado al deudor.

7. Por requerimiento de cobro hecho personalmente o mediante la publicacion en la Gaceta
Municipal o en cualquier periodico de circulacion local, regional o nacional.

8. Por la admision del recurso judicial.

9.. Por cualquiera otra causa legalmente establecida como mecanismo para interrumpir la
prescripcion.

10. Cualquier otro supuesto establecido en el Cédigo Organico Tributario.

ARTICULO 84.- Créditos a favor del Municipio. Los contribuyentes podran solicitar la
declaratoria de prescripcidén de los créditos a favor del Municipio por concepto de tributos,
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intereses, sanciones y recargos, cuando hubiere transcurrido el tiempo previsto en las leyes y
ordenanzas para que aquélla se consume.

ARTICULO 85.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se iniciara mediante escrito dirigido
a la administracién tributaria, donde el interesado expondra las razones de hecho y de derecho
en que fundamenta su solicitud.

ARTICULO 86.- Lapso para verificar. La autoridad a la que corresponda el conocimiento del
asunto, procedera en el lapso de un (1) mes a verificar el tiempo franscurrido y las
interrupciones y suspensiones habidas si fuere el caso y a decidir lo pertinente. Si la solicitud
no es decidida en el mencionado plazo, el interesado podra optar en cualquier momento y a
su solo criterio por esperar la decision o por considerar que el transcurso del plazo aludido sin
haber recibido contestacion, es equivalente a denegatoria de la misma.

ARTICULO 87.- De la suspension. La prescripcion se suspende con la interposicion de
peticiones o recursos tributarios, hasta sesenta (60) dias después que la Alcaldia o la
Administracion Tributaria en que se delegue, adopte la Resolucion definitiva, tacita o expresa
sobre los mismos.

La paralizacion del procedimiento por causas debidamente motivadas hara cesar la
suspension, reiniciandose el lapso de la misma una vez que se reinicie el procedimiento.

ARTICULO 88.- Facultad de interponer el recurso jerarquico. Vencido el lapso previsto sin que
se haya decidido la solicitud, o cuando la decisién fuere parcial o totalmente desfavorable, el
solicitante queda facultado para interponer el recurso jerarquico.

ARTICULO 89.- De la repeticién. La obligacion del Fisco Municipal por érganc de la
Administraciéon Tributaria de compensar el pago indebido de tributos y sus accesorios, o de lo
pagado y no debido, prescriben al afio.

ARTICULO 90.- De la aplicacion al Codigo Organico Tributario. Lo no previsto en este capitulo
y que afecte a la prescripcion de la obligacion ftributaria y sus accesorios, asi como la
interrupcidn y suspension de aquella, se regiran por el Cédigo Organico Tributario.

CAPITULO ]
DE LA REMISION

ARTICULO 91.- Facultad de condonar deudas tributarias. El alcalde, con el objeto de instar al
pago voluntario de las deudas tributarias en condicién de mora, podra excepcionalmente
mediante acto de efectos generales, condonar o remitir total o parcialmente las multas,
recargos e intereses.

ARTICULO 92.- Requisitos. El acto a que se refiere el articulo anterior debera indicar el tributo
cuyas sanciones y accesorios seran objeto de la condonacion o remision. Igualmente, el lapso
durante el cual han de regir sus efectos, el cual, en ningtin caso sera mayor de noventa (90)
dias.

CAPITULO IV
DE LOS CONVENIOS DE PAGO

ARTICULO 93.- Facultad para otorgar fraccionamientos de pago. Excepcionalmente, en casos
particulares, comprobada la incapacidad econémica del contribuyente, y siempre que los
derechos del Municipio queden suficientemente asegurados, el Alcalde o el érgano que éste
asigne, podra conceder fraccionamientos y plazos para el pago de la deuda atrasada, los
cuales no podran exceder de tres (3) meses. En estos casos se aplicaran los correspondientes
intereses por el financiamiento de la deuda.

En caso de incumplimiento de las condiciones y plazos otorgados, la Administracion Tributaria
Municipal podra dejarlos sin efectos y exigir el pago inmediato de la totalidad de la obligacion
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TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 94.- Lo no previsto en esta Ordenanza, se regira por las disposiciones contenidas
en el Cédigo Organico Tributario y en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, en
cuanto le sean aplicables.

ARTICULO 95.- Quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en otras Ordenanzas,
que establezcan procedimientos en materia tributaria.

ARTICULO 96.- Se deroga la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios del Municipio

Sucre del Estado Sucre, de fecha diecinueve (19) de diciembre de dos mil veintidds (2022),

| publicada en Gaceta Municipal N.° 263, Extraordinaria, en fecha diecinueve (19) de diciembre
de dos mil veintidés (2022).

ARTICULO 97 .- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del primero (1°) de enero
de 2024.

Dado, firmado y sellado en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal del Municipio Sucre
del estado Sucre a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés
(2023) Anos 213 /eie la\independencxa 164° de la Federacion y 24 de la Revolucién

LCDO LUIS JAVSER SSFONTES BORGES
Alcalde del Municipio Sucre
del Estado Sucre
Acta N.° 59 de fecha 10-12-2021
G.M.E. 227 de fecha 13-12-2021



